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PARECER

PROCESSO LICITATORIO N.° 09/2019
CONCORRENCIA N.° 01/2019

IMPUGNANTE: BRAVO CONSTRUTORA, INCORPORADORA, AGROPECUARIA E
SERVICOS LTDA

A IMPUGNANTE apresentou impugnagdo no dia 13 de maio de
2019, solicitando as seguintes alteragdes no edital de concor-
réncia n.° 01/2019:

I - Inclusdo de exigéncia de engenheiro de seguranga do
trabalho e engenheiro mecanico como responsaveis técnicos
da obra:

A impugnante solicita a inclus&o de engenheiro de seguranga
do trabalho e engenheiro mecdnico como responsédveis técnicos da
obra.

Antes de analisar tal solicitacdo, cabe ressaltar as exi-
géncias j& constantes no edital de concorréncia 01/2019, com
relagdo a matéria:

“5.7. DA QUALIFICACAO TECNICA:

a) Certidio de registrec da empresa junto ao Co
Regional de Engenhariz e Agronomia (CREAR) ou ac Co
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), com indicacio
social compativel com a presente licita
obrigatoriamente, o registro dos responsaveis técnicos;

b) Certidido de registro do (s) responsavel (eis) téc-
nico (s), junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agrc-
nomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) , gue ficarid como responsavel técnico da obra;”
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“"11.5. No ias apds a assinatura do contrato,
a CONTRATADA deversz IEbEltdr, referente a obra desta
licitacéo, « i documentos:
a) Laudo condicdes ambientais do trabalh
b) Programa de Controle Médico de Saude Ohupa?i'ndl,
c) Programa de Prevencic de Riscos Ambientais; e;
d) Programa de meic ambiente de trabalho ra indastria

caso a empresa urlLi?w 20 ou mais traba-

da cons:rugé ;
¢ canteiro de obras.
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DE SEGURANCA DE TRABALHO NAS ATIVIDADES DA CONSTRUCAQ CI-
VIL”, em especial a NR 18 - Condigdes e Meio Ambiente de
Trabalho na Indistria da Construgdo.

Freisad]
13) Cumpririd & Contratada manter no canteiro de servigo
medicamentos bisicos e pessocal orientado para os primeiros

socorros nos acidentes gue ccorram durante a execugdo dos
trabalhos.”

“17.14. A Contratante realizard inspe¢bes periddicas no
canteiro de servigo, a fim de verificar o cumprimento das
medidas de seguranca adotadas nos trabalhos, o estado de
conservacidoc dos equipamentos de protegdo individual e dos
dispositivos de protegdo de maguinas e ferramentas due
oferecam riscos acs trabalhadores, bem como a observéncia
das demais condigdes estabelecidas pelas normas de segu-
ranca e saude no trabalho.”

Analisando os itens do edital constantes acima, verifica-
se que o edital de concorréncia n.°® 01/2019 tem exigéncias su-
ficientes de qualificacdo técnica para a execucgdo do objeto 1li-
citado.

Neste sentido, a inclusdo de engenheiro de seguranga do
trabalho e engenheiro mecdnicc como responsaveis técnicos da
obra se mostram excessivas, restringindo de maneira significa-
tiva a competitividade no processo licitatédrio.

Nota-se que a impugnacdo apresentada ndo demonstra de ma-
neira fundamentada a necessidade de inclusdoc de tais exigéncias,
portanto, nao h& fundamento fadtico e/ou juridico para sustentar
a alteracdo pretendida.

IT - Excluséo de exigéncia de quantidade minima no atestado
de capacidade técnica:

A impugnante solicita a alteracidc do edital com relacdo a
exigéncia constante abaixo, em virtude de conter exigéncia de
guantidade minima:

“5.7. DA QUALIFICRCAO TECNICA:
| CR—

d) Atestado de Capacidade Técnico-Operaciocnal, em ncme da

licitante, comprovande a realizagdoc de obra equivalente

ou superior a0 objeto desta licitagdo, devidamente regis-

trada no CREA ou CAU, com 1.317,99 m?® (mil trezentos e

ELIASONWEE dezessete metros quadrados e noventa e nove decimetros

.1:::=nhnhmﬁu quadrados) de &rea minima construida, contendo instalagdes
mwhw hidrosanitarias e elétricas.”
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Com relacgcdo ac assuntoc cabe ressaltar o entendimento de
Marcal Justen Filho:

[...] Sempre que a dimensdoc guantitativa, o local, o prazo
cu gualguer outro dado for essencial a satisfagdo do in-
teresse publico ou retratar algum tipo de dificuldade pe-
culiar, a2 Administra¢do estara no dever de impor requisito
de qualificacdo técnica operacional fundado nesses dados.

Essa orientagdoc passou a prevalecer no ambito do TCU,
© gqual hesitou gquanto & melhor sclugdec a adotar. Apés
algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia da-
guela Corte no sentido da validade da exigéncia de quan-
titativos minimos a propdésito da experiéncia anterior
desde gue o aspecto quantitativo fosse exigéncia essencial
: do objeto licitado.
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Nessa linha de raciocinio, vale ressaltar o entendimento do
TCU, no Jjulgamento do Processo TC 004.974/2016-6, através do
Acbdbrddo n.° 534/2016, do dia 09 de marco de 2016:

Como salientado pela instrugdo, este Tribunal eveluiu sua
jurisprudéncia para admitir ser possivel - e até mesmo
imprescindivel & garantia do cumprimento da obrigagido -
delimitar as caracteristicas gque devem estar
experiéncia anterior do licitante quanto & capaci
nico-operacional - técnico-profissional (acbébrdédocs
1.214/2013 & 3.070/2013 do Plenario).

Assim, é compativel com © interesse publico contratar em-
presas € profissionais com experiéncia comprovada na exe-—
da cbra que se ird executar. A gue I =

st
exigéncia da comprovagic de experiéncia anteri

razoabilidade dos parametros estipulados.

Portanto, a Administracdc Publica devera adotar medidas de
protecac com pardmetros razoavels comc forma de garantia do cum-
primento das obrigacdes a serem assumidas psla empresa vencedora

do certame, e comoc forma de Jjustificativa de tails exigéncias
saliento os fatos descriminados abaixo.

E de conhecimento geral a ineficiéncia na execucdo completa
das obras publicas no Brasil, sendo semanalmente divulgado nos
meios de telecomunicacdo, neste sentido, considerando as intme-
ras publicag¢des existentes, destaco a matéria publicada pelo
senado federal, publicada no dia 02 de abril de 2019.2

! JUSTEN FILHO, Marca
nistratives. 10. ed.
* https://wwwl2.senado.leg.br
ara-obras—-inacabadas-de-crech

contrateos admi-
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De acordo com a matéria elaborada pela redagdoc do Senado

atualmente existem em tornoc de 1,7 mil obras de creches
paralisadas ou ndo-entregues em todo o territério

nacional modelo proinfdncia® de acordo com o mapeamento feito
pelo sistema de geolocalizacidoc da Transparéncia Brasil.

Outra publicacdo gue merece destadque, € a realizada por uma
entidade sem fins lucrativos que tem por atividade o monitora-
mento do poder
“TransparénciaBrasil”‘.

O trabalho

publico e busca por transparéncia, denominada

realizado pela entidade verificou que em agosto

de 2017 a realidade das obras publicas para a construgdo de
escolas de educacdo infantil era a seguinte:

Quase metade das obras de creches e escoclas publicas
de programas do Governo Federal estao atrasadas ou para-
lisadas

BAgosto de 2017

C Governo Federal financia a construgdc de milhares
de creches e escolas nos municipios brasileiros. Contudo,
como © menitoramentc e controle dessas obras € falho,
muitas encontram-se atrasadas e paralisadas, o gue gera
desperdicio do dinheiro pUblico. O presente relatédrio da
Transparéncia Brasil mostra um pancrama da realizagdo do
Programa de Lg¢bes Articuladas (PAR) e do Programa Nacional
de Reestruturagdo e Aquisigdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), com
especial atencdo para os problemas de cbras atrasadas e
paralisadas, recursos gastos e falta de réncia e

A Transparéncia Brasil analisou dados de um tc
12.925 obras de novas creches e escolas pactuadas t
municipios ¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE) de 2007 até 27 de julhc de 2017. Apds 10 anocs
de funcioconamento dos programas PAR e Proinféncia, apenas
37% (4.830) das obras foram concluidas, 642 foram cance-
ladas e restam ainda 7.453 obras para serem entregues.

Os dadcs mostram gque das 7.453 obras de escolas e
creches publicas, 29% encontram-se paralisadas e 17% atra-
sadas, o que representa 46% das obras que ainda precisam
ser entregues. Destaca-se ainda que ja foram gastos, pelo
menos, R$ 1,5 bilhdoc com 1.924 obras gue est3o paralisa-
das. [grifc noss=c)

controle das agdes.

@

Considerando os fatos acima, o municipio deseja contratar
uma empresa due tenha realmente capacidade tecnico operacional

;lu

https://www. fnde. gov. br/p ogramas/proinfancia/eixos-de-atuacac/projetos-
rqu t,uonlﬁo<—oara—ﬁf Trucao

* https://www.transpar ncia.crg.bz
https //www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/RelatarioTa-

de

Pe23082017.pdf
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para executar o projeto com gualidade, e que respeite o prazo
previsto no cronograma fisico financeiro, tal fato demonstra a
essencial necessidade da comprovagao por parte da CONTRATADA da
execucgdo de obra com quantidades e prazos similares ac gque seré
executado, satisfazendo desse modo o interesse publico.

III — CONCLUSAO:

Submeto o presente parecer para a apreciacido do setor ju-
ridico, e gque, posteriormente, seja encaminhadc a Prefeita Mu-
nicipal para a emissdo de sua decisdo.

/}rﬁ?a'i“aras/Rs, 28 de maio de 2019.
%t . \ '.f.
%@\\'«3\CH{\\Q~U\“¢Q¥@
ELIAS ORI MACHADO
Setor de Licitacdes
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Parecer n.

Processo de licitagdo n. 09/2019
Concorréncia n. 01/2019

Assunto - Impugnagido aoc edital de licitacgéao.

Interessada - Bravo Construtora, Incorporadora, Agropecuaria e

Servigos Ltda.

Exma. Sra. Ivete Beatriz Zamarchi Luchezi, DD. Prefeita Municipal

de Ibiraiaras - RS

I Trata-se de impugnacdo ao edital de licitacac
formulado pela interessada, a qual almeja: a) inclusdo de exigéncia
que os licitantes possuam engenheirc de seguranca do trabalho e
engenheiro mecénice responsavel; b) exclusdo de exigéncia de

quantidade minima no atestado de capacidade técnica-operacional.

A &4rea técnica se manifestou contraria a

acolhida da i1mpugnacgio, remetendo a esta assessorilia par

9)]

manifestacdo.

2. Os argumentos lancados na manifestag&o técnica

)

sdo apropriados e suficientes para afastar a impugnagdo e a eles
me reporto para evitar tautologia, tomando a liberdade para efetuar

os acréscimos que passo a detalhar.

3. No que tange a reclamagdo para exigir a
inclusdc de engenheiro de seguranca do trabalhco e engenheilro

mecénico, a interessada nao trouxe fundamento legal qu

oy @
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Processo de Licitagdc n. 05/2019

demostrasse estar a administracao olvidando algum reguisito legal,

logo, desde ja falece razdes para acolhida do pleito.

De mais a mais, se o engenheiro civil possui
competéncia legal para executar o porte desta obra em relagdo a
estrutura de ferro existente, delimitar no edital a competéncia
que estd assegurado por lei, conforme critérios definidos pelo
respectivo Conselho, estaria a administragido agindo de forma
contraria a sua esfera de disponibilidade, e ail sim adentraria no

campo da ilegalidade.

A exigéncia da empresa possulr engenheliro de
seguranga do trabalho estd suplantado, na medida gue no item 17.13
do edital restou claramente como obrigacdo da contratada gque a
empresa deverd seguir as normas de Seguranga de Trabalho nas
Atividades da Construgdo Civil, 1logo, © plano elaborado para
atender a esta exigéncia iréd contemplar os profissionais gque serao
necessédrios, e a respectiva frequéncia. Ou seja, o plano elaborado
com esta finalidade detalhard o¢s termos operacionais & 0sS
respectivos profissionais gue sdo necessarios, ndo sende

necesséario o edital contemplar todos os profissionails necessarios.

4. A obra a ser executada se mostra de grande
porte, gquer seja pelo seu orgamento, gquer seja pela metragem, quer
seja pelo porte do Municipio, sendo assim, figura-se apropriado

gue a municipalidade adote medidas de protegdao.

Observa-se que toda a estruturacdo do edital
foli realizada com emprego de diversas medidas rigorosas gque visam
selecionar empresas com reals condigdes técnicas, financeiras e de
experiéncia para realizagdo de obras grandes, porquanto as
exigéncias impostas visam afastar empresas que possam contribuilr
para a ndo conclusdo da obra, ou sua execucgdo em desconformidade,
tal como apontado pela manifestacdo da Area técnica gue trouxe a
informacido de gue hd em torno de mil e setecentas obras de creches

atrasadas, paralisadas ou ndo-entregues em todo o territdrio.

7
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Invoca a impugnante gque o art. 30, § 1°,

inciso I da Lei de Licitacdées, estaria e proibir a exigéncia de

atestado com quantidades minimas ou prazos maximos.

Ao se exigir a quantidade minima de
metragem de obra igual ou similar, tem-se a presenga de requisito
razoadvel, pois somente assim se identifica que a eventual
contratada terd efetiva condicdo de administrar e executar a obra

de igual dimenséo.

Atente-se gque o edital exige atestado de
capacidade técnico-operacional, tal como permite o inciso II do
art. 30, enquanto o § 1°, inciso I desse mesmo artigo refere-se a
capacitacdo técnico-profissional. Esta distingdo é o que justifica
a ndo incidéncia deste inciso, pois ¢ inciso II do ‘caput’ do art.
30 permite as exigéncias contidas no edital, tal como leciona

Marcal Justen Filhotl:
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. .Esse entendimento deriva da aplic
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ine. I do § 1°, que explicitamente estabelece tal vedacdo. Ocorre

gue esse dispositive disciplina especifica e exclusivamente

capacitacdo técnica profissional. Ou seja, proibe gue a expéeriénci
anterior exigida dos profissionals seja restringida atraves de

guantitativo
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refere nem atinge a disciplina da gualificagdo técina operacional.
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Logo, dele paens se podem extralr regr
=}

técnica profissional.

Logo, se © objeto for uma porite com guinhentos metros de
extensdo, ndoc & possivel gue a Administragdo se satisfaca com a
comprovagde de gue o sujeite J& censtruiu uma Mpoente” -
eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre gue a dimensdo
gquantitativa, © local, o prazo ou qualquer ocutro dado for essencial
& satisfacdo do interesse publico ou retratar algum tipo ae

dificuldade peculiar, a Administragdo estard no dever de
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Portanto, como o porte da obra e o prazo de
execugdo reclamam gue a empresa esteja efetivamente preparada a
conjugar diversas medidas cumuladas para concluir de forma
satisfatdédria e no prazo, figura-se correta a exligéncia nos moldes

contidos no edital.

9., Isto posto, opinoc pelo indeferimento da
impugnacdo apresentada pela interessada, prosseguindo-se o certame

em seus ulteriores termos.

E o parecer, s.m.J.

Ibiraiaras, 28 de maioc de 2019.

AB/RS — 28.5286
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DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO LICITATORIO N.° 09/2019
CONCORRENCIA N.° 01/2019

Vem a este Gabinete, impugnag¢do interposta pela empresa
BRAVO CONSTRUTORA, INCORPORADORA, AGROPECUARIA E SERVICOS
LTDA, solicitando as seguintes alteracdes no edital de
concorréncia n.° 01/2019: I - Inclusdc de exigéncia de
engenheiro de segurancga do trabalho e engenheiro mecénico
como responsavels técnicos da obra; II - Exclusdo de
exigéncia de quantidade minima no atestado de capacidade

técnica.

A 4rea técnica se manifestou contrédria a acolhida da

impugnagdo, remetendo a assessoria juridica do municipio.

A assessoria Jjuridica, em seu parecer, opinou pelo

indeferimento da impugnacéo.
Desta forma, acolho parecer Jjuridico, indefiroc a
impugnacéo apresentada, mantendo-se o edital, na formatacdo

que esta, sem alteracdo das datas.

Ibiraiaras - RS, 28 de maio de 2019.
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