A/C
Sr. Pregoeiro
HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

Referente: PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2021

ICAS - INSTITUTO CATARINENSE DE SAUDE, inscrita no CNPJ n®
36.254.785/0001-76, com sede na Rua Doutor Heitor Blum, 387, andar 1
sala 4 — Bairro Estreito CIDADE: Florianépolis, ESTADO: Santa Catarina, ,
neste ato representada por seu representante legal o Sr. Paulo Henrique
Petrocini da Silva Martins, vem respeitosamente perante a douta Comissao,
tempestivamente, com fulcro no artigo 41 da Lei Federal 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO PREGAO PRESENCIAL N.°
01/2021, com base nas razdes que ae T.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnacido &
tempestiva. Desta feita, vem a Requerente, fazer jus ao seu direito de interpor
tal pedido, face a permissdo garantida em lei. Requerendo, ainda, que seja

procedido o pedido no que tange a tempestividade do mesmo.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O Hospital Municipal Sao José, através da Comissdo Permanente de
Licitagdo instaurou procedimente licitatério na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL N.° 01/2021, cujo objeto consiste na contratacao de pessoa
juridica para prestacdo de servicos médicos na area de clinica geral no

Hospital Municipal Sao José, em dias uteis de segunda a sexta-feira, com
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carga horaria de 08 horas diarias para atendimento de pacientes, conform

descrigdes constantes neste instrumento convocatorio e seus 8nexos.

Contudo, o ICAS - INSTITUTO CATARINENSE DE SAUDE tem este
seu intento frustrado perante as imperfei¢oes verificadas quando da leitura
do instrumento convocatorio, contra as quais, com o devido respeito, ora se
investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

pela ora impugnante para participar de forma competitiva do certame,

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um
processe licitatorio € exatamente obter proposta mais vantajosa para
contratacao de bem ou servigo que lhe seja necessario, observados os termos
da legislacdo aplcavel, inclusive quanto a promog¢ic da maxima

competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a nao manutenc¢io das referidas exigéncias, a
competitividade pretendida e & melhor contratacéo almejada, poderao restar
comprometidos, pois a melhor escolha depende de maior numero de opgoes,
obviamente, 0 que ndo se espera, n#&o restando ao ICAS - INSTITUTO
CATARINENSE DE SAUDE alternativa, senio impugnar os termos do Edital

e seus anexos, o que o faz através da presente manifestagao,

3 - DAS ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL

Inicialmente, como ¢& cedico, o objetivo da licitagdo & possibilitar a
participa¢do do maior numero de licitantes. Dessa forma, o edital deve
estabelecer especificacdes, respeitado o Principioc da Livre Concorréncia e

Principio da Isonomia.

A licitacdo em discussao traz clausulas que comprometem a disputa,
trazendo prejuizos nao sé aos licitantes, como ao proprio Orglo, que fica

impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas.
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Exigéncias que criam Obice a realizacao da disputa, por que estabele
critérios excessivos de qualificacao, ferindo dispositivos legais que regem o

processo licitatdrio, sobre os quais discorreremos a seguir.

Sabidamente, © processo licitatorio tem entre suas finalidades
Procurar a proposta mais vantajosa para a Administragao e proporcionar um
elevado nivel de competitividade ¢ igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimentoc dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituigao
Federal de 1988,

Data vénia, nao & o que se verifica no caso em analise. Compulsando

¢ instrumento convocatério, principalmente relatives a exigéncia de:

7.3. DA QUALIFICACAO TECNICA:

a) Comprovagao de formacao universitaria oficial em Medicina dos
profissionais que irdo realizar a prestagao dos servicos através de diploma

devidamente registrado (fotocopia autenticada);

b) Comprovacgdo de regularidade dos profissionais que irdo realizar a
prestagao dos servigos, junto ao Conselho Regional de Medicina (fotocdpia

autenticadal;

e) A empresa licitante devera apresentar declaragdo com os nomes dos
profissionais que integram a equipe técnica, informando a designacgao de

cada um para a fungao correspondente.

Sem essa exigéncia de qualificagdo ténica no momento da habilitacéo,
mais licitantes poderam participar do certame oferencendo propostas mais

vantajosas ao estimado orgao.
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Pedir tais documentos de qualificagdo técnica no momento da

habilitag&o consideramos excesso de formalismo.

Sobre o excesso de formalismo, o TCU nos diz:

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-
Plenaro:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegac das prerrogativas dos

administrados.

Nota-se que sua utilizacao nao significa
desmerecimento ao principio da vinculagdo =ao
instrumento convocatorio de descumprir as normas e
condicoes do edital, Trata- se de solugdo a ser tomada
pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacao do interesse publico, pode o principio da

legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

{Acordao 11G/2016-Plenario)

Nesta esteira, conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito

Administrativo Brasileiro, 28* ed., Malheiros, p. 264),
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*0 DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA
INSTITUTO DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO
NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO”.

Por conseguinte, devem ser transcritas as melhores doutrinas a
respeito do supracitado principio, 0s quais siao inerentes a todo processo
licitatorio, qual seja, da Competitividade, segundo a melhor doutrina de
Margal Justen Filho:

“RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR A
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, SERAO INVALIDAS TODAS AS
CLAUSULAS QUE, AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM O CARATER
‘COMPETITIVO’ DA LICITACAO",

E de se mencionar também, o principio da Finalidade, citando-se a

obra de ninguém menos que Diogenes Gasparini:

“DUAS SAO AS FINALIDADES DA LICITACAO. DE FATO, A LICITACAO
VISA PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR, AS PESSOAS A ELA
SUBMETIDAS, A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (A QUE
MELHOR ATENDE, ESPECIALMENTE, EM TERMOS FINANCEIROS AOS
INTERESSES DA ENTIDADE LICITANTE), E, EM SEGUNDO LUGAR, DAR
IGUAL OPORTUNIDADE AOS QUE DESEJAM CONTRATAR COM ESSAS
PESSOAS, CONSOANTE ESTABELECE O ART. 3° DA LEI FEDERAL N°
8.666/93"

Ora, se o objetivo precipuo da Administragdo Pablica ao realizar o
procedimento licitatério ¢ realizar a melher contratacdo possivel, ndo ha
duvida de que tal contratacio somente serd possivel uma vez permitida a

participacéo de maior numero de licitantes e o oferecimento de maior numero

de propostas,
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Mister se faz mencionar que a Impugnante é empresa interessada em

participar do certame, sendo uma empresa referéncia de qualidade, com total

capacidade para desenvolver os trabalhos conforme objeto dessa licitacio.

4 - DO PEDIDO

Isto posto, a Impugnante requer ¢ aguarda o total acolhimento da
presente IMPUGNACAC AO EDITAL DE LICITACAQ, retirando a

obrigatoriedade do envio dos documentos do item 7.3 A, B ¢ E no momento

da habilitacdo, do contrério, infringiria o Principio da Impessoalidade previsto

no art. 37, “caput” ¢ seu inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como da

Competitividade, Economicidade, Finalidade. Assim como diante da negativa,

requerera vistas do processo aos orgao de controle.

Termos em que pede deferimento.

Floriandpolis/ SC, 05 de fevereiro de 2021

[36.254.785/0001.7¢)
ICAS-IMSTITUTO CATARIMENSE DE SAUDE

Rua Doutor Heltor Blum. N*387 - 1* Andar - sals &
Estromo - CEP 88.075-110

Paulo Henrique Petrocini da snmw&?umf: ey FLORIANOPOUIS - S¢
1%

Representante Legal s

Razao Social: ICAS - INSTITUTO CARMRINENSE DE SAUDE
CNPJ: 36.254.785/0001-76
RG: 6791309 SESP PR
CPF: 005.036.859-17
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Processo Licitatdric n® 01/2021

Pregdc Presencial n® 01/2021

PARECER JURIDICO

AO HOSPITAL MUNICPAL SAQ JOSE - AUTARQUIA MUNICIPAL -
A/C Pregoeiras Oficiais da Autarquia Municipal

OBJETO

O presente parecer tem por objetoc a solicitagdc das
Pregoeiras Oficiais da Autargquia Municipal gquanto a Impugnacio
apresentada em face aos termos do Edital do Preg@c Presencial n*
01/2021, cujo objeto & a contratagdo de pessca juridica para
prestagdo de serviges médicos na area de clinica geral no Hospital
Municipal S#c José no atendimento i pepulagdo de segunda a sexta-
feira com carga horidria de 10 horas diirias, respondendc também a
empresa vencedora pela Diregdo Clinica daguele nosocdmioc conforme
condigSes estabelecidas e demais especificagdes presentes no
edital e seus anexocs.

DA APERATADA SINTESE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

No referido certame, a empresa ICAS - Instituto Catarinense
de Salide apresenta IMPUGNACEC AOS TERMCS DC PREGAC PRESENCIAL N°©
01/2021, forte no art. 41 da Lei n®° 8.666/93, objetivando a

retirada da cbrigatoriedade dc envic de documentos previstos nos
itens 7.3. A, B e E, versando sobre a qualificagdo técnica do
concorrente, para fins de habilitag3o. Fundamenta a pretensio nos
principios da impesscalidade, competitividade, Economicidade e
Pinalidade.

DA_FUNDAMENTACAO
Na forma do art. 3° da Lei 8.666/93, “ A licita¢do destina

se a garantir a observancia do principio constitucional d

isenomia, a selegde da proposta mais vantajosa para a

-



administrag¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével
e serd processada e Jjulgada em estrita conformidade com ¢S
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, ds probidade
administrativa, da vinculagidc ao instrumento convecatorioc, do
julgamente objetive e dos que lhes sdc correlatos”

A Administracdo PGblica direta ou indireta, comc & cedigo,
é regida pelos principios insculpidos no art. 37 da Magna Cartal,
dentre os quais, destaca-se o principio da legalidade, segundc ©
gual o regime juridico-administrative deverd cbservar, fielmente,
as diretrizes legais. Em outras palavras, apresenta-se maculado

por ilegalidade todo e gualquer ato contrdrio embasamentc legal.

Os artigos 27, II e 30 da Lei 8.666/93 impdem, como regra
geral, a exigéncia de qualificagdo técnica para habilitagdo dos
interessados em participar da licitacdc. Veja-se:

Art. 27. Para a habilita¢do nas liclitagdes exigir-se-&
dos interessados, exclusivamente, documentagdc relativa
a:

I - habilitagio juridica;

II - qualificagdio técnica;

Ir! - gualificagdo econdmico-financelira;

IV - regularidade fiscal e

crabalhista; (Redagdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011} (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no incisc XXX1i! do art. 7° da
Constituiciio Federal.

Art. 30. A documentagdo relativa 4 qualificagdo técnica
limitar-se~-s a:

T - registro ouw inscrigdc na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de apriddoc para desempenhc da atividade
pertinente & compativel em caracteristicas, quantldades e
prazos com o© objeto da licitagdo, e indicagdc das
instalagdes e do apsrelhamente 6 do pesscal técnico
adequados e disponiveis pera a realizagdo do cobjsto da
licitagds, bem como da gqualificagio de cada um dos membros
da egquipe técnics que 56 rasponsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelc drgdo licitaate, de que
recebeu o5 documentos, &, gquandoe exigido, de que tomou

! Art. 37. A administragdo piblics direts e indireta de gualguer dos
Poderes da Unido, dos Escados, do Distrito Federal @ dos Municiplos obedecerd
acs principics de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficigncla e, também, ao feguinte: (grifo)

i



conhecimento de todas as informacdes & das condigdes locals
para o cumprimente das obrigagSes cbjeto da licitagdos

IV - prova de atendimento de regquisitos previstos es lei
especial, quando for o caso.

§ 18 A comprovagdo de aptiddc referida no inciso II do
“caput” deste artigo, no casc das licitagdes pertinentes a
obras & 3ervigos, 3serd feitsa por atestados fornecidos por
peéssces juridicas de direito publice ou privade,
devidamente registrados ne=s ontidades profissicnais
competentes, limitadas 38 exlgéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n® 5.883, da 1994)

I - capacita¢do  técnico-profissional: comprovagdo  do
licitante de possulr em seu Qquadre permanente, na data
prevists para entraga da proposts, prorfissional de nlvel
superior ou outro devidamente recenhecido pela entidade
compatenta, detantor de atestade de responsabilidade
técnica por execugdc de obra ou servigo de caracteristicass
samalhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de
saior relevdncia e valor significative do objeto da
licitagde, vedsdas as exigéncias de quantidades minimss ou
prazos piximos; (Incluide pela Lei n® 8.683,
de 199¢)

$ 22 As percalas de maior relevincia técnica e de valor
significative, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
definidas nc inscrumento
conveocatdzio. {Redagdo dada pela Lei n®
8.883, deo 1394)

§ 3* Serd sampre admitids 3 comprovagdo de aptidio stravés
de certiddes ou atestades da obras ov services similares
dae complexidade tecnoldglca e operacional eguivalente ou
Superior.

§ 42 Nas licicagdes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptidso, quando for o caso, serd faita
através de ataestados fornecides por pessoa Jjurldica de
direiro publico ou privado.

§ 5= E wvedada a exigSncis de comprovagdc de atividade ou
de aptidio com limizagdes de rempo cu de dpoca ou ainda em
locsls especlficos, ou guaisquer outras ndo previstss nesta
Lei, gue inibam a participacdo ns licitagdo.

§ 6 As exiglnciss minimas relativaz 2 instalaglSes de
cantefros, mdguinas, eguipamentes & pessoal técniceo
aspecializado, considerados sssenciais para o cumprimento
dc objete da licitagdo, sSerdc atendidas mediante =
apresentacdo da rolagdo explicits e da declarag3o formal
da sus disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedads as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 82 No caso da obras, §ervi{os e compras de grande vults,
da alta complexidade técnice, podard a Administragde exigir
dos licitantes a mectodologia de execugds, cujs avaliagdo,
para efelitoe de sua aceitagdc ou nde, antecederd sempre 3
2nilise dos pregos e 3erd efetuada exclusivamente por
critérios objetives.

§ 92 Entende-sa por licitagdc de alts complexidade técnica
aguela gque envolva alta especializagdo, como fator de
extrens ralevdncia pars garantir 3 execugdo do obfero a ser
contratado, ou gue posss compromater & continuidads da
prestagdo de servigos publicos esgenclals.

§ 10. Os prefissionais indicados pelo licitante pars fins
de comprovagdo da capacitagsdo técnico-operacional de que
trata o dncisoc I do § 1° deste artige deverde participar
da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se &
Substituigdo por profissionais de experiénecis equivalente



LY,

ou Superior, desde gue aprovada relia ﬁ
adrministragio, (Incluido pels led n" B.583,
de 1954)

Na mesma linha, dispde ¢ XIII, do art. 4° da Lei n*
10.520/2010:

Art. 4° A fase externa do pregdo sezrd iniciada com &
convoragae dos interessados £ ob3ervard as seguintes
regras:

faadld

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verlficacdo de gue o
licitante estd em situagdo reqular perante 3 Fazends
Nacional, a Sequridsde Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo FGTS, e as Fszendas Estaduals e
Municipais, guandc for o caso, com a comprovagdo de que
atende 45 exigénciss do edital gquante 3 habillitagso

juridics e gqualificagcdes técmica @ acondmico-financairs;
(grifo)

As exigéncias ceontidas no edital, comc facilmente se
percebe, s3c totalmente enguadradas nos pardmetrcs legais e ndo
incorrem em nenhuma exorbitfncia ou dissociacdc com o cbjeto
licitado, pode-se dizer inclusive, que s3c exigéncias bastante
simples e razoaveis, e o minimo que se pode exigir para a
comprovagac de habilitacdo de um licitante & a comprovagdc da
qualificacgdo técnica para prestagdo dos servigos.

Portanto, as exigéncias gqualificatédrias contidas no edital,
especialmente nos itens impugnades, - 7.2, A, B e E - apenas
observam as determinagdes da legislagd3o de regéncia, ndoc se

apresentado razodvel gque em processo licitatério aberto para a

contratacdo de servigos médicos nio se exija, como pretende a

impugnante, a comprovagdo da diplomacic em medicina dos

profissionais (item A), bem como a comprovagdo da regularidade da

inscrigdio dos profissionais noc CRM (item B) e a declaracdo nominal

des profissionais que integram a equipe técnica e a designagido
para fungdo especifica.

Ao fim e ac cabo, a impugnagido apresentada pela empresa

ICAS - 1Instituto Catarinense de Saude, pretende, por via
transversa, impor o descumprimentc da legislacdc de regéncia
Leis n" 8.666/93 e Lei n® 10.520/10 - encontrando impediment



instransponivel na aplicagd@c do principio da legalidade, previsto
no art. 37 da Magna Carta.

Dai porgue ndc se justifica, minimamente, a alegagdo de
desrespeito acs principios que regem a Lei de Licitacdes.

ANTE O EXPOSTO, ausente fundamentos legais para acolhimento
do pleito, opino pela rejeigdo da impugnagdo apresentada pela
empresa ICAS - Instituto Catarinense de Satde, mantendo-se

integralmente os itens impugnados do edital de fls. 14/41.

S.M.J.

E ¢ parecer.

iraiaras/RS, 10 de fevereiro de 2021,

OAB/RS 73.164



Hospital Municipal Sao José

Aurarguia Municipal

Processe de licitacice n. 01/2021
Fregio Presencial n. 01/2021

Bssunto - Pedido de impugnaglo

Decisio Administrativa

Tendo em wista o parecer Juridico
fls. 80/84, acolhe integralmente a decisdo apresentada
pela Assessoria Juridica do Municipio, no sentido de
rejeitar a impugnagic apresentada pels sempresa ICAS-
Institute Catarinense de Saide.

Diante disso, prossiga o certame,
realizando-s& & aberturs do mesmo na data constante no
edital.

Publigus-se e, notifique-se a

[
Qi
5]

impugnante da deci

Thiraiaras, 10 de Fevereiro de Z02Z1.
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