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\@y Municipio de Ibiraiaras

PARECER

PROCESSO LICITATORIO N.° 28/2021
PREGAO ELETRONICO N.° 10/2021

IMPUGNANTE: CAMILA PAULA BERGAMO (CPF:090.926.489-90)

A IMPUGNANTE apresentou impugnag¢do no dia 13 de outubro de
2021, tempestivamente, solicitando, em apertada sintese, as se-
guintes alterac¢des no edital do Pregdo Eletrdnico n.° 10/2021:

I - Data de fabricacdo de 24 meses;

II - Exclusdo da exigéncia de montagem, desmontagem e balan-
ceamento dos pneus;

III - Exclusd3o da exigéncia de Licenga de Operagdo (LO), em
vigor, e em nome da fabricante ou importadora do produto
cotado, para a execugdo de atividade pertinente ao objeto
desta licitagdo, expedida por 6rgdo ambiental competente.

Antes de analisar tal solicitacdo, cabe ressaltar as exigén-
cias ja constantes no edital do Pregdo Eletrdnico 10/2021, com
relacdo a matéria:

“5.7. Por ocasido do recebimento dos pneus serd feita a verificagédo
de:

5.13. Os pneus, quando da entrega, deverdo possuir data de fabri-
cagdo igual ou inferior a seis meses. A contratada deverd prestar
garantia e assisténcia técnica integral sobre os bens fornecidos
por um periodo minimo de 03 (trés) anos, procedendo na devida re-
posicdo em caso de defeito do referido pneu, bem como, suportando
os 6nus com a montagem, desmontagem e balanceamento do pneu subs-
tituido, cujo servigo deverd ser executado na cidade de Ibiraiaras.
Os pneus adquiridos deverdo estar aptos para uso durante 1 ano a
contar da data da entrega, com excecdo dos pneus fora de estrada,
agricolas e cadmaras.

VIII. Licenca de Operacdo (LO), em vigor, e em nome da fabricante
ou importadora do produto cotado, para a execugdo de atividade
pertinente ao objeto desta licitagdo, expedida por 6rgdo ambiental
competente.”

Analisando os itens do edital constantes acima, verifica-se
que ndo houve restricdo, tampouco distingdo de pneus nacionais ou
importados.

Convém, ademais, fazer uma sucinta analise do art. 3°, §1°,
I, da Lei n° 8.666/93 que assim preceitua:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvol-
vimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publici-
dade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatdédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes piblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convo-

cagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou dis-
tingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifado)

Assim, fazendo-se uma leitura hermenéutica do dispositivo de-
preende-se que a vedagdo diz respeito a imposigdo de clausulas
desnecessarias, irrelevantes impertinentes e/ou inadequadas ao ob-
jeto licitado. O que ndo é o caso do certame em comento, que apenas
estipulou determinada exigéncia “Os pneus, quando da entrega, de-
verdao possuir data de fabricagdo igual ou inferior a seis meses”
para evitar problemas futuros, no que tange a durabilidade dos
bens adquiridos, primando-se sempre pelos principios da economi-
cidade e eficiéncia que regem a Administragdo Piablica.

Além disso, a exigéncia supramencionada encontra respaldo na
INFORMAGAO 01/2021 - SRSA do TCE, processo de representagdo sob
n°001724-0200/21-1, conforme trecho abaixo destacado:

“Quanto a exigéncia de pneus com data de fabricagdo ndo superior a
6 (seis) meses, esta ndo se mostra desarrazoada, porquanto, mesmo
que pneumdticos ndo podem ser considerados produtos pereciveis, os
seus componentes gradualmente perdem suas caracteristicas originais
de acordo com a pressao, temperatura, umidade e outras condigdes de
armazenamento. Mesma matéria teve decisdo, desta Corte de Contas,
indeferindo o pedido de Tutela de Urgéncia (Processo n° 30367-
0200/19-4, EM de Julio de Castilhos): Com efeito, a fixagdo, em
edital de abertura de procedimento licitatério, de um prazo maximo
de fabricagdo do bem a ser adquirido pela Administragdo constitui,
em tese, uma providéncia voltada a resguardar o interesse publico,
na medida em que se estd buscando evitar a aquisigdo de produtos
com data préxima do vencimento. (...) Tal entendimento é corroborado
pelo Tribunal de Contas do Parana, com jurisprudéncia solidificada
no Acdérddo n° 4.932/14 do Tribunal Pleno: ACORDAO TCEPR N.° 4932/14
- Tribunal Pleno ...“(...) a exigéncia de que os pneus tenham no
maximo 06 (seis) meses de fabricagdo antes da data da entrega,
prevista no item 1.8 do anexo I do edital, ndo é restritiva, tampouco
confere discriminagdes entre produtos nacionais e estrangeiros, me-
recendo improcedéncia a Representag¢do neste ponto. Conforme ficou
assegurado nos autos, inclusive pela prdépria requerente, os pneus
tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisigdo
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€ produtos com mais tempo de fabricagdo poderia acarretar prejuizo
a Administragdo PGblica, diante da perda de vida Gtil do bem. Além
disso, deve-se levar em conta o interesse publico envolvido e a
vantajosidade da contratagdo, haja vista que os objetos licitados
tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar em
adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida Util possi-
vel.

~

Quanto a solicitagdo de exclusdo da exigéncia de montagem,
desmontagem e balanceamento dos pneus, estd resta infundada, uma
vez tal determinagdo ndo restringe nem fere a isonomia e igualdade
aos licitantes, apenas impde a prestagdo de assisténcia pela 1li-
citante, em virtude de que, havendo defeitos, nos eventuais bens
adquiridos, a Administragdo possa se respaldar na regra ora imposta
e a licitante, desde ja& tome ciéncia das obrigac¢des assumidas.
Tudo isso, & necessario para que se evitem problemas futuros, além
de visar a obediéncia, mais uma vez, ao principio da eficiéncia e

economicidade.

Ou seja, a Administragdo Plblica adota medidas de protegdo
com parametros razodveis como forma de garantia do cumprimento das
obriga¢cdes a serem assumidas pela empresa vencedora do certame.

Em 1Ultima andlise, convém destacar a Resolugdo CONSEMA
372/2018, do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre empre-
endimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efe-
tiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, passiveis de licenciamento ambi-
ental no Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme artigo 1° c/c o anexo I de tal Resolugdo, sdo pas-
siveis de licenciamento ambiental, os empreendimentos e atividades
concernentes a IndGstria da Borracha - 1820,10 fabricagdo de pneu-
maticos, camara de ar, razdo pela qual foi imposta tal exigéncia.

Diante disso, percebe-se que é importante e necessdrio conter
essa determinagdo, para um desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preceitua o art. 3° da Lei 8666/93.

Por fim, verifica-se que as exigéncias previstas no edital,
ora impugnadas, ndo sdo desprovidas de fundamento, encontrando

pleno respaldo no texto do art. 15, I da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibili-
dade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, gquando
for o caso, as condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e ga-
rantia oferecidas,; (grifo)

Forgoso concluir que as exigéncias editalicias impugnadas,
apesar de conterem especificag¢des técnicas, ndo se traduzem em
restrigdo da competitividade, sendo absolutamente necessdrias para

{
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que o Municipio adquira produtos que bem executem as demandas da
administragdo, observado o interesse piblico.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINO pelo conhecimento da impug-
nacdo para, no mérito, NAO ACOLHE-LA, em virtude das justificativas
apresentadas, mantendo-se o Edital em sua integra.

Submeto o presente parecer para a apreciag¢do do Prefeito Mu-
nicipal para a emissdo de sua decisdo.

Ibiraiaras/RS, 14 de outubro de 2021.
o
Valquiria de'Mello Pilar
Setor de Licitagdbes
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PROCESSO LICITATORIO N.° 28/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 10/2021

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de impugnagdo recebida no dia 13.10.2021,
tempestivamente, por CAMILA PAULA BERGAMO (CPF:090.926.489-90),
solicitando alteragdes no Edital em epigrafe.

No entanto, devido as justificativas apresentadas pelo Setor
de Licitacg¢des, acolho o parecer retro, de modo a manter o Edital
em sua integra.

Notifique-se a impugnante.

Prossiga-se com os trdmites e andamento do certame.

Municipio de Ibiraiaras/RS, 15 de outubro de 2021.

NS
™~
DOUGLA SONI
Prefeito icipal
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