Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Ibiraiaras

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO LICITATORIO N.° 100/2021
PREGAO PRESENCIAL N.° 32/2021

IMPUGNANTE: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME

A IMPUGNANTE apresentou impugnacdo no dia 16 de novembro de
2021, tempestivamente, solicitando, em apertada sintese, os
seguintes esclarecimentos ao edital do Pregdo Presencial n.°
3220213

1) Dispensa da declaracdo com assinatura do contador,
comprovando o enquadramento na Lei 123/2006;

2) Que seja retirada a exigéncia de certificacdo de
conformidade por organismo certificador acreditado pelo
Inmetro como critério de padrdo de seguranca e qualidade

3) Que sejam aceitos equipamentos “bivolt automatico”

4) Que possa ser enviado um Link de direcionamento as video
aulas, no lugar do QRCode;

5) Impugnagdo quanto ao item 7.1.10 do Edital;

6) Impugnagdo quanto ao PRAZO DE ENTREGA dos equipamentos;

Diante do exposto, passo, de imediato, as consideracdes:

Primeiramente quanto ao primeiro questionamento coleciono
trecho do item editalicio:

3.7. A empresa que pretender se utilizar dos beneficios
previstos nos art. 42 a 45 da Lei Complementar 123, de
14 de dezembro de 2006, disciplinados nos itens 6.1.1 e
6.1.2, deste edital, deverdo apresentar, fora dos
envelopes, no momento do credenciamento, declaragédo,
firmada por contador, de que se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte (modelo anexo
IV), ou outro documento iddneo, sob pena de eventual
omissdo caracterizar-se como renuncia tacita aos
beneficios previstos na lei antes referida.

Conforme se verifica do trecho em destaque, o Edital né&o
restringe a comprovagdo de enquadramento na Lei 123/2006, visto
que, além da declaragdo firmada por contador, prevé ainda, a
possibilidade do licitante trazer outros documentos idéneos para
tal comprovagdo, um exemplo seria o balanco patrimonial atual.
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Estado do Rio Grande do Sul
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Analisando o Edital na modalidade Pregdo Presencial n°
32/2021 verifica-se que, de fato, houve a exigéncia de
certificacdo no que elenca o impugnante.

Inicialmente, convém fazer uma sucinta analise do art. 3°,
§1°, I, da Lei n® 8.666/93 que assim preceitua:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragéao e a Promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacéo, clausulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos 1licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o
da Lei no 8.248, de 2.3 de outubro de
1991; (grifado)

Assim, fazendo-se uma leitura hermenéutica do dispositivo
depreende-se que a vedagdo diz respeito a imposicdo de clausulas
desnecessarias, irrelevantes impertinentes e/ou inadequadas ao
objeto licitado. O que ndo é o caso do certame em comento, que
apenas estipulou que a “tela interativa a ser entregue, deve
possuir certificacgéo de conformidade em segurancga
eletromagnética, emitida no brasil por organismo certificador
acreditado pelo INMETRO”, ou seja, a Administracdo publica tem
o dever de adquirir produtos que estdo em conformidade com a lei
e de qualidade comprovada, sendo que em virtude dos valores dos
equipamentos em questdo, ndo se mostra desarrazoada nem ilegal
a apresentacgdo da certificacdo em comento.
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Com relagdo ao tema cito ligdo do ilustre doutrinador Marcal
Justen Filho em seu livro “Comentdrios & Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos”, 10* Edicdo:

O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a
clausulas restritivas da participacdo. Ndo impede

a previsédo de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita exigéncia que apenas possam ser
cumpridas por @especificas ©pessoas. Veda-se

cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientacdo ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restrigdo for necessaria para

atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de
ser analisados conjuntamente a clausula

restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade
ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da
licitag&o. Alids, essa interpretacdo é ratificada
pelo previsto he arf.. 37, Inc. XXIL, da CF ("...

o qual somente permitira exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes"). A

incompatibilidade poderd derivar de a restricdo
ser excessiva ou desproporcionada as necessidades
da Administracdo. Poderd, também, decorrer da
inadequagdo entre a exigéncia e a necessidade da
Administracao."

De mais a mais, a exigéncia prevista no edital ndo é
desprovida de fundamento, encontrando pleno respaldo no texto do

art. 15, I da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,

deverédo:
I - atender ao principio da padronizagdo, que
imponha compatibilidade de especificacdes

técnicas e de desempenho, observadas, quando for
O caso, as condigdes de manutencdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas; (grifo)

In casu, ndo se verifica intengdo de restringir o nUmero de
participantes do certame licitatdério, tanto é que foi feito o
pregco médio com base em 03 orgamentos de possiveis participantes
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que se enquadram nas exigéncias contidas no Edital, conforme
propostas insertas no processo licitatério em epigrafe.

Frisa-se, ainda, que quando se fala de principio da
economicidade e vantajosidade, esses ndo podem ser analisados
restritamente e pensados somente no momento presente, ou seja,
quando da realizagdo do certame, pois a aquisicdo de equipamentos
por um prego menor, nao necessariamente indicam que o produto é
vantajoso para a administragcdo. O menor preco por si sé, ndo
aufere selo de garantia aos bens, e é por essa razdo que se
impdem caracteristicas necessdrias ao produto que se deseja ser
adquirido, para que ele traga economicidade no decorrer do tempo
também.

Ademais, a exigéncia impugnada, se justifica como forma de
protegdo ao erario.

Ainda, em gque pese a caracterizagdo exigida no Edital poder
afastar a participagdo de algumas marcas, por ndo se adequarem
as especificagdes definidas pelo ato convocatério, por outro
lado, nédo 1impede a concorréncia de outras tantas, ndo se
tratando, portanto, de direcionamento da licitacdo.

Quanto ao questionamento 03, o Edital prevé “Todos os
produtos elétricos deverdo funcionar na voltagem de 220 volts”,
ou seja, ndo interessa se o aparelho é bivolt, desde que funcione
na voltagem 220, estd atendendo a norma editalicia.

No que diz respeito, ao envio de Link de direcionamento as
video aulas, no lugar do QRCode, a Administracdo mantém essa

exigéncia visto que é uma forma de facilitacdo de acesso aos
servigos disponibilizados.

No que se refere a assisténcia técnica, ndo hé vedacdo legal
de estipular um raio minimo de 300 km para que estd seja
prestada. Além do mais, quando da estipulacdo desse regramento,
pensou-se que havera a necessidade de acompanhamento e prestacéo
de auxilio técnico presencial, ainda mais, em se tratando de
equipamentos que serdo usados pela primeira vez nas escolas,
gerando inumeras dividas e questionamentos.

Quanto ao prazo de entrega, este foi estipulado com base
na urgéncia que a Secretdria de Educagdo possui para aquisicao
e implementagdo desses equipamentos, portanto, restam mantidos
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os 15 dias para entrega, conforme item 13.1 do Pregdo em
epigrafe.

Ainda, por se tratar de registro de pregos a empresa
vencedora terd a obrigacdo de entregar os equipamentos no
Municipio de Ibiraiaras/RS de acordo com as necessidades da
municipalidade, n&do havendo obrigagédo da aquisicdo de todos os
objetos 1licitados durante a vigéncia da ata de registro de
precos, e conforme solicitacdo da Secretaria de Educacéo.

Em suma, as exigéncias editalicias, nd&o se traduzem em
restricéo da competitividade, - sim sdo absolutamente
necessarias para que o Municipio adquira produtos de qualidade
e que bem executem as demandas da administracgédo, observado sempre
O interesse publico.

DECISAO:

Diante dos argumentos apresentados, forneco os
esclarecimentos necessarios e INDEFIRO a impugnacdo apresentada,
mantendo o edital na sua integra.

Notifique-se a impugnante.

Diligéncias legais.

Ibiraiaras/RS, &7 de novembro de 2021.
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