Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Ibiraiaras

PROCESSO LICITATORIO N.° 02/2022
PREGAO ELETRONICO N.° 02/2022
MANIFESTAGCAO DA PREGOEIRA

I - DOS FATOS

IT

A representante da empresa ARIEL TUR AGENCIA DE TURISMO E
TRANSPORTE LTDA, Charlene Parpinelli, esteve na data de
26/01/2022, as l1l4hs e 21 minutos no Setor de Compras a fim de
trazer os documentos de habilitagdo referentes ao Pregao
Eletrbdnico 02/2022, que trata da contratagdo de servigos de
transporte escolar, todavia, esta servidora e Pregoeira no
processo referido, recusou-se a receber o envelope contendo os
documentos de habilitagdo, tendo em vista que a empresa referida
foi NOTIFICADA para juntar os documentos até as 23:59h do dia
21/01/2022 e restou inerte, conforme se verifica do print
retirado do site do Pregdo Online Banrisul. Razdo pela qual foi
INABILITADA.

Desse modo, inconformada com a decisdo de INABILITACAO, a
recorrente interpde o presente recurso.

Aberto o prazo para impugnagdo ao Recurso as empresas DEIZE
CRISTIANE WESCHENFELDER EIRELI ME E TRANSPORTES JP LTDA
apresentaram impugnacdo ao recurso de ARIEL TUR AGENCIA DE
TURISMO E TRANSPORTE LTDA.

- DO DIREITO

A sessdo publica do Pregdo Eletrbnico 02/2022 ocorreu no dia
21/01/2022 as 9:00hs, sendo que a sessdo de lances se encerrou
as 21/01/2022 as 09:46hs para o itinerario I, as 09:39hs para o
itinerdrio III e as 09:32hs para o itinerario VI. Esses prazos
se encerram de forma automatica pelo sistema.

A recorrente foi declarada como vencedora provisdria para
esses itinerarios. Posteriormente, esta Pregoeira abriu prazo
de 120 minutos para inclusdo das propostas e planilhas finais
retificadas de acordo com o Gltimo lance dado, o qual se iniciou
as 10:03hs e se encerrou 12:03h para o itinerdrio I, se iniciou
as 10:06hs e se encerrou as 12:06hs para o itinerario III e se
iniciou as 13:56 e se encerrou as 15:56 para o itinerdrio VI. O
prazo para o itinerdrio VI foi aberto posteriormente pois esta
Pregoeira estava em tratativas de negociagdo com o vencedor para
tentativa de redugdo de valor. Sendo que a empresa referida
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estava acompanhando o chat, visto que se manifestou em todas as
etapas, inclusive dando novo lance para esse itinerario.

A recorrente juntou as propostas finais e planilhas no sistema
do Pregdo Online Banrisul, no prazo estipulado. Razdo pela qual
esta Pregoeira abriu prazo (para todos os licitantes) para
inclusdo dos documentos de habilitacdo até as 23:59h do dia
21/01/2022. A finica empresa que ndo anexou os documentos foi a
recorrente, Motivo que gerou a sua INABILITAGAO =
posteriormente, foram convocados os classificados em segundo
lugar para contratacgdo.

A representante alega que esta Pregoeira ndo esta cumprindo
os ditames editalicios, no entanto, o que se verifica & que
houve um erro de interpretagdo por parte da licitante, pelas
razdes que passo a expor:

1°) A RECORRENTE manifesta-se no sentido de que teria o prazo
de 03 dias Gteis para juntar a documentagdo de habilitagdo.

Nio assiste razdo 4 RECORRENTE, pois o prazo de 03 dias fGteis,
constantes no item 9.1 do Edital é para enviar a documentagédo
original ou autenticada em cartdério, PARA AQUELAS EMPRESAS QUE
NAO POSSUEM ASSINATURA DIGITAL, a fim de verificarmos a
autenticidade dos documentos.

Ou seja, a Administragdo oportuniza aqueles que nao tem
assinatura digital de incluir os documentos de habilitagdo com
assinatura manuscrita e, posteriormente, FAZER O ENVIO, DOS
DOCUMENTOS ORIGINAIS OU AUTENTICADOS, AO MUNICIPIO.

Para aqueles que possuem assinatura digital, esse ENVIO, PELOS
CORREIOS, SE TORNA DISPENSAVEL, UMA VEZ QUE A AUTENTICIDADE DOS
DOCUMENTOS PODERA SER VERIFICADA PELA CHAVE DIGITAL.

Vejamos trechos retirados do Edital em Epigrafe:

9. DA HABILITAGAO:

9.1. Apbés encerramento da etapa de lances, as empresas
vencedoras deverdo enviar em até 3 (trés) dias Gteis
(se ndo anexados ao sistema do pregdo eletrdnico
Banrisul com assinaturas digitais) os documentos
discriminados no item 9.3, e as propostas vencedoras
ajustadas aos lances dados (conforme modelo anexo E);
apresentando os documentos originais ou cbdpias
autenticadas, podendo ser prorrogavel por igual prazo a
critério da Administracdo, sob pena de desclassificacgdo
da proposta e suspensdo no cadastro de fornecedores pelo
prazo de até 5 (cinco) anos.

10. DA APRESENTAGCAO DA DOCUMENTAGAO:
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10.1. Os documentos necessadrios & habilitagdo e a
proposta de pregos atualizada com o lance vencedor,
deveri (se ndo anexada ao sistema do pregdo eletrdnico
Banrisul com assinaturas digitais) ser apresentada em

envelope lacrado, contendo a identificagdo do
proponente e o n.° do pregdo a que se refere, na face
externa:

10.2 AS EMPRESAS QUE ANEXAREM AO SISTEMA PREGAO BANRISUL
0S DOCUMENTOS COM AS DEVIDAS ASSINATURAS DIGITAIS, FICAM
DISPENSADAS DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS FISICOS.

Diante dos trechos apresentados, REITERO que, em nenhum
momento, no Edital ficou mencionado que os licitantes estavam
dispensados de anexarem ao sistema os documentos de habilitacéao,
inclusive o prazo para a inclusdo desses documentos fica a critério
do Pregoeiro.

Seria ildégico e irracional, um PREGAO ELETRONICO, que ocorre
através de uma plataforma digital, deixar de EXIGIR que OS
documentos sejam apresentados nessa plataforma. Até porque, isso
poderia ocasionar lesdo a moralidade administrativa, conluio
fraudulento entre os licitantes e os Pregoeiros e membros da Equipe
de Licitacdo que poderiam incluir documentos ou aceitar
documentacdo incompleta para beneficiar licitantes. Digo isso,
porque o sistema é projetado para receber essa documentagdo em
campo préprio, e uma vez incluida, os demais licitantes tem acesso
4 documentacdo. Dessa forma, poderdo fiscalizar a atuacdao dos
membros da licitacdo e impugnar qualquer irregularidade presente
nas documentacgdes.

Para corroborar esse entendimento, elenco trés ementas
retiradas de jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Suil.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. N. 0297/2020. INABILITAGAO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. NAO APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTOS DE HABILITACAO. CLAUSULA NO EDITAL DO CERTAME QUE PREVE A
COMPLEMENTACAO DOS DOCUMENTOS, NAO A ENTREGA A DESTEMPO.
CONVOCACAO EEETROMIGA PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS PREVISTA NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE ABUSO OU ILEGALIDADE NO DITO
COATOR. PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LICITATORIO. - O item 14.15.1 do edital do
certame, utilizado para fundamentar o decisum atacado, prevé hipétese de
complementacdo da documentagdo de habilitagdo quando a necessidade for
observada pelo pregoeiro, inclusive quando ausentes documentos importantes para
tal fim, mas ndo de prorrogacéo de prazo para apresentagéo dos documentos fora do
periodo estipulado no edital. - A aplicagdo do item 14.15.1 tdo somente a outra licitante
n3do determinou quebra na isonomia, porquando a empresa em comento entregou, no
prazo estipulado no edital, a documentagdo referente a habilitacdo de forma
incompleta, hipdtese que fora prevista no instrumento convocatério como possivel de
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ser sanada, enquanto a empresa agravada deixou de encaminhar os documentos
necessarios &8 comprovacdo da sua habilitagdo. - Ademais, houve comunicagdo ao

e-mail cadastrado pelo recorrido junto ao sistema _ em que publicados
os atos relativos ao acerca da convocacdo para apresentacdo dos

documentos referentes a habilitagcdo, pelo que inexistente ilegalidade no ponto.
Destaca-se que o item 9.4 do edital do certame dispunha que cabia a licitante
acompanhar as operacdes no sistema_durante a sessdo publica da
licitagdo, ficando responsével pelo dnus decorrente da perda de negécios diante
da inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de sua
desconexdo. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
51147412620218217000, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 07-10-2021)

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONIGO. DESCUMPRIMENTO DE  EXIGENCIAS
EDITALICIAS. NAO APRESENTACAO DE PROPOSTA FINAL, CONTRATO SOCIAL,
ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP E COMPROVANTE DE REGULARIDADE FISCAL.
PENALIDADES DE MULTA E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. LEGALIDADE. DESPROPORCIONALIDADE DAS SANGOES NAO EVIDENCIADA.
PRECEDENTES. - Afigura-se legal a imposicdo das san¢des de impedimento de contratar
com a administracdo pulblica e multa ao licitante que, participando
de deixa de apresentar os documentos previstos nos editais
sendo por essa razdo inabilitado e desclassificado. O que se justifica diante das
peculiaridades do--, procedimento no qual a documentagéo é
apresentada ap6s a etapa de lances, conforme previséo contida no art. 4°, inciso
Xll, da Lei n° 10.520/02. Desse modo, a ndo apresentagdo dos documentos exigidos
pelo edital configura frustracdo do procedimento licitatério, retardando o andamento
do processo. - Embora o art. 29, Ill, da Lei n° 8.666/93 refira que a documentacdo
relativa a regularidade fiscal consistird em prova de regularidade para com a fazenda
municipal e estadual “do domicilio ou sede do licitante”, acrescenta a possibilidade de
que seja exigida “outra equivalente, na forma da lei". Dessa forma, ndo apenas e
facultado ao ente licitante exigir prova da regularidade perante o Estado do Rio Grande
do Sul, como decorre de expressa determinacdo do art. 193 do CTN. - Penalidades
aplicadas que se mostram ajustadas a gravidade reconhecida da conduta, leve, tanto
que fixado o prazo de suspensdo do direito de contratar com a administracdo em 6
meses, quando o méximo previsto em lei seria de 60 meses, 0 mesmo se dando com a
multa, arbitrada em 2,5% do valor da proposta inicial, quando o méaximo possivel seria
de 10%. Precedentes. APELO DESPROVIDO.(Apelacdo Civel, N° 70084850924, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
em: 04-03-2021)

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
LICITACAC. PREGAD ELETRONIES. APRESENTACAO DEFICIENTE DE DOCUMENTOS.
SUSPENSAO DO DIREITO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO E
DESCREDENCIAMENTO DO CADASTRO DE FORNECEDORES. MULTA. SANGOES
ADEQUADAS E PROPORCIONAIS. O parecer exarado pelo Departamento de Gestao de
Contratos da Central de Licitagdes do Estado mostra-se suficientemente
fundamentado, apontando quais foram os documentos que deixaram de ser
apresentados pela empresa licitante, bem como a ofensa aos itens dos editais e a
legislacdo em que se baseou para aplicacao das sancoes. N_g-j
documentacdo é apresentada ap6s a etapa de lances, conforme previsdo contida
no art. 4°, inciso Xll, da Lei n® 10.520/02. A deficiéncia dos documentos configura
frustracdo do certame licitatério, prejudicando o andamento do processo. As sangoes
aplicadas, além de previstas nos editais, possuem fundamento nos arts. 7° da Lei n°
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10.520/02 e 28 da Lei Estadual n° 13.191/09. N&o se afiguram desproporcionais as
san¢des aplicadas considerando que 06 meses de suspensdo representam 10% do
maximo previsto, e a multa atinge 2,5% do valor da proposta, quando o maximo
possivel seria de 10%. RECURSO PROVIDO.(Apelagéo Civel, N° 70081560765, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em: 26-06-2019)

Além disso, esta Pregoeira enviou mensagem a RECORRENTE PARA
QUE ANEXASSE AO SISTEMA OS DOCUMENTOS DE H.ABILITACZ':\.O NO PRAZO
ESTIPULADO, conforme demonstrado do print anexado. Todavia, a
recorrente, ndo sei porqué motivo, deixou de anexa-los.

Diante de todo o exposto, transcrevo trecho do Edital que
aduz o seguinte: “o fornecedor deverd acompanhar as operagdes no
sistema eletrdnico durante a sessdo publica do pregao, ficando
responsiavel pelo dnus decorrente da perda de negdcios diante da
inobserviancia de quaisquer mensagens emitidas pelo pregoeiro e/ou
pelo sistema ou de sua desconexdo”, regra prevista no item 18.10
do certame e que ratifica a importédncia da observincia as mensagens
emitidas pela Plataforma e pelo Pregoeiro, de forma a arcar com as
consequéncias e prejuizos resultantes da sua negligéncia, omissdo
ou inobservancia de regras.

III - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, MANTENHO a decisdo que INABILITOU
a recorrente no Pregdo Eletrdnico 02/2022, pois decisdo contraria
a essa fere os principios constitucionais e basilares da
Administracdo, especialmente o Principio da Isonomia entre os
licitantes e vinculag¢do ao Ato convocatério.

Encaminho o procedimento para decisdo do Prefeito Municipal,
em observancia ao art. 13, IV, do Decreto n° 10.024 de 20 de
setembro de 2019.

Ibiraiaras/RS, 04 de fevereiro de 2022.

(Y

Valquiria de Mello Pilar
Matricula 3871 -7

Oficial Administrativo
MUNICIPIO DE IBIRAIARAS / RS
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo N° 0092/2022
Processo Licitatério N° 02/2022

Pregao Eletrdénico N° 02/2022

Trata-se de interposigdo de recurso pela empresa ARIEL TUR
AGENCIA DE TURISMO E TRANSPORTE LTDA, por sua representante
Charlene Parpinelli, a cerca do Processo Licitatdério N° 02/2022,
Pregdo Eletrdénico N° 02/2022 que refere-se a contratagdo de
servicos de transporte escolar, no qual a recorrente foi
inabilitada.

Ante o exposto, em andlise ao que discorre O processo em
questdo, acolho e homologo a manifestagdo da Pregoeira por seus

proprios fundamentos e, indefiro o pedido.

Municipio de Ibiraiaras/RS, 09 de fevereiro de 2022.

‘<>\S

DOUGLAS ROSSONI

Prefeito Municipal
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