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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Ibiraiaras

PARECER DA PREGOEIRA

PROCESSO LICITATORIO N.° 24/2022
PREGAO ELETRONICO N.° 08/2022

IMPUGNANTE: CAMILA PAULA BERGAMO (CPF:090.926.489-90)
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBIRAIARAS-RS

1. RELATORIO:

A IMPUGNANTE apresentou impugnag¢do no dia 22 de marco de 2022,
solicitando, em apertada sintese, as seguintes alteracdes no
edital do Pregdo Eletrdénico n.° 08/2022:

I - Exclusdo da exigéncia de documento de garantia do fa-
bricante, contra defeitos de fabricacdo, de, no minimo, 05
(cinco) anos, a contar do RECEBIMENTO DEFINITIVO, em lingua
portuguesa, sendo que os documentos em lingua estrangeira
deverdo ser autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos para lingua portuguesa por tradutor juramentado;

IT - Exclusédo da exigéncia de Licenca de Operacdo (LO), em
vigor, e em nome da fabricante ou importadora do produto
cotado, para a execucdo de atividade pertinente ao objeto
desta licitacgdo, expedida por érgdo ambiental competente.

Quanto a primeira insurgéncia, manifesta-se no sentido de
que o edital estipulou como condig¢do para habilitac&o no certame
que as empresas licitantes apresentassem certificado de garantia
do fabricante, a qual, segundo a impugnante, é ilegal, pois com
base no CDC, a responsabilidade dos produtos importados comer-
cializados no Brasil é da empresa importadora ou da empresa que
os comercializa.

No que tange a outra questdo impugnada, a insurgente refere
que além de ndo constar no rol de documentos necessdrios e in-
dispensdveis para apresentacdo em licitacdo previstos em lei,
referida exigéncia restringe a participacdo apenas a empresas
que se enquadram no Anexo I da Resolugdo do CONAMA n°® 237, DE 19
de dezembro de 1997. Infere que a exigéncia de apresentar a
Licenga de Operagdo fere o principio constitucional da isonomia
pois o fabricante de pneus importados ndo tem como conseguir tal
licenca pois ela é concedida apenas para empresas situadas no
brasil.
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2. DAS CONSIDERAGOES

2.1. Consideragdes Gerais

Frisa-se, oportunamente, que a verificacdo de qualificacéo
técnica ndo ofende o principio da isonomia, tanto que é o préprio
art. 37, XXI, da CRFB, nossa Carta Magna, que estabelece a obri-
gatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, auto-
riza o estabelecimento de requisitos de qualificacgdo técnica e
econdmica, desde que indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacodes.

Assim, o ato convocatério deve estabelecer as regras para
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem
impor clausulas desnecessadrias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.

Convém, ademais, fazer uma sucinta analise do art. 3°, §1°,
I, da Lei n°® 8.666/93 que assim preceitua:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desen-
volvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de con-
vocagdo, cldusulas ou condig¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu caradter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia imperti-
nente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifado)

Assim, fazendo-se uma leitura hermenéutica do dispositivo
depreende-se que a vedagdo diz respeito a imposicdo de cléusulas
desnecessarias, irrelevantes impertinentes e/ou inadequadas ao
objeto licitado. O que ndo é o caso do certame em comento, que
apenas estipulou determinadas exigéncias a fim de melhor satis-
fazer o interesse publico, especialmente aos principios da eco-
nomicidade e eficiéncia que regem a Administracdo Publica.
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2.2 - DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnante, ao que parece, ndo é representante legal de
licitante. Todavia, sua legitimidade é garantida com base no
disposto no § 1° do Art. 41 da Lei 8.666/93.

Além disso, considerando a data da apresentagdo da impug-
nagédo, tal é tempestiva.

2.3 - DO MERITO

Diante do exposto, passo, de imediato, as consideracgdes:
Primeiramente quanto ao primeiro questionamento coleciono
trecho do item editalicio:

m) Documento de garantia do fabricante, contra defeitos de
fabricagdo, de, no minimo, 05 (cinco) anos, a contar do
RECEBIMENTO DEFINITIVO, em lingua portuguesa, sendo que os
documentos em lingua estrangeira deverdo ser autenticados
pelos respectivos consulados e traduzidos para Ilingua
portuguesa por tradutor juramentado;

Quanto a essa insurgéncia, merece prosperar a impugna-
gcao apresentada para que o item acima especificado, conste
com a seguinte redagédo:

m) Documento de garantia do fabricante, do fornecedor, do
importador ou comerciante, contra defeitos de fabricacéo,
de, no minimo, 05 (cinco) anos, a contar do RECEBIMENTO
DEFINITIVO, em lingua portuguesa, sendo que os documentos
em lingua estrangeira deverdo ser autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos para lingua portuguesa
por tradutor juramentado;

Contudo, quanto ao pedido de exclusdo da exigéncia de Li-
cenca de Operacdo (LO), em vigor, e em nome da fabricante ou
importadora do produto cotado, para a execugdo de atividade per-
tinente ao objeto desta licitacédo, expedida por érgdo ambiental
competente, este ndo merece acolhimento pelas razdes que passo
a expor.

O trecho do Edital assim coleciona:

g) Licenga de Operagdo (LO), em vigor, e em nome
da fabricante ou importadora do produto cotado,
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para a execugdo de atividade pertinente ao ob-
jeto desta licitacdo, expedida por o6rgdo ambi-
ental competente;

Verifica-se do trecho citado que, diferentemente do alegado
pela impugnante, em momento algum a exigéncia se restringe a
fabricante.

Em recente julgamento pelo TCE-RS, do processo n° 30166-
0200/19-5, do CIPLAM, a matéria impugnada teve o seguinte en-
tendimento por parte do Orgdo de Controle Julgador:

Da mesma forma, verifico interesse publico quanto a exi-

géncia constante no item 11.3.4 - II Licenca de Operacéo
(LO), em conformidade com a informacdo n. 06/2019 do Servico
Regional de Auditoria (fl. 241), ressaltando que, ao con-

trdrio do aduzido na denuncia, a referida exigéncia, para
o importador, é da licenga de operagdo para a comerciali-
zacdo de pneus, ndo de fabricacdo.

Em suma, a Administracdo Publica sé estd adotando medidas
de protecdo com parametros razoaveis como forma de garantia do
cumprimento das obrigagdes a serem assumidas pela empresa ven-
cedora do certame, a fim de evitar problemas futuros.

III - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINO pelo recebimento da impug-
nacdo para, no mérito, acolhé-la em parte, somente quanto ao
documento de garantia do fabricante, desacolhendo a alegagdo de
exclusdo da licencga de operagdo pelas razdes expostas.

Submeto o presente parecer para a apreciagdo da Equipe de

Apoio.

Ibiraiaras/RS, 24 de marg¢o de 2022.

Valquiria de Mello Pilar
Setor de Licitacgdes
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