Estago do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

PARECER

PROCESSO LICITATORIO N.° 37/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 08/2023

IMPUGNANTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO
SUL

A IMPUGNANTE apresentou impugnacdo no dia 10 de margo de
2023, baseada na Lei n.° 8.666/1993, sendo que, o processo 1li-
citatério n.-° 37/2023, Pregdo Eletrénico n.° 08/2023 & regido e
normatizado pela Lei n° 14.133/2021, solicitando as seguintes
alteragdes no edital:

I - Adequagdo do tipo de critério de julgamento e da moda-
lidade de licitagdo, em funcdo do objeto do certame, para
que seja empregada a modalidade adequada aos valores envol-
vidos, sob o tipo “melhor técnica” ou “técnica e precgo”, a
fim de que se preserve a legalidade no presente procedimento
licitatério;

II - Adequagdo dos critérios pPara qualificagdo técnica,
para que seja permitida a participagdo de profissionais e
Pessoas registrados no CAU.

A impugnante solicita alteragdo da modalidade de licitagéo,
visto que n3o considera um servigo comum de engenharia, padro-
nizado e pouco complexo, julga que se tratam de projetos técni-
cos, predominantemente intelectuais, com necessidades signifi-
cativas e especiais, envolvendo alto grau de exigéncias e espe-
cificagdes, o que descaracteriza a padronizagdo na elaboracdo e
execugdo de tais servigos e, consequentemente, a natureza comum.

Deste modo, no tocante a modalidade do certame adotado ve-
jamos o que dispde a Lei n° 10.520/2002, quanto a utilizacdo da
modalidade de Pregdo:

Art. 1° Para aquisi¢ido de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagcdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram—se bens e servigos comuns, para oOs
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
€ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Conforme definido pelo paragrafo Gnico, do artigo 1°, da
referida Lei, a modalidade de licitagdo denominada pregao, foi
instituida para aquisigdo de bens e servicos comuns. Nesse sen-
tido, a Samula n° 257 do Tribunal de Conta da Unido dispde que
"O uso” do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de enge-
nharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.
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Assim, os servicos comuns de engenharia podem ser contra-
tados pela modalidade pregdo, preferencialmente na forma ele-
trénica, e também é previsto no Decreto 10.024/2019 nos seguintes
termos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licita¢do, na modalidade de
bregdo, na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a con-
tratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito
da administracdo publica federal.
Coei0)
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(s5ia)
II - Bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;,
(et
VIIT - servigco comum de engenharia - atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participag¢do e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei
n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo
publica, mediante especificagbes usuais de mercado;

Com relacdo & qualificagdo técnica, para que seja permitida
a participagdo de profissionais e pessoas registrados no CAU,
até o ano de 2010 engenheiros, arquitetos e urbanistas encon-
travam—se sob a fiscalizac3o de um mesmo Conselho profissional,
e havia zonas de intersecc¢do entre essas profissdes, e por essa
razdo o legislador previu a existé@ncia de conflitos iniciais
entre o sistema CONFEA/CREAS e o sistema CAU-BR/CAUS.

A0 se comparar a Resolugdo n.° 51/13, em que o CAU/BR es-
tabeleceu as atribuicdes dos arquitetos e urbanistas, com a Re-
solugdo n.° 1.048/2013, em que o CONFEA elencou as atribuicgdes
dos engenheiros, fica evidente que ha de fato alguns pontos de
conflito, a exemplo do planejamento/projeto urbano.

Dessa forma, o municipio deseja contratar uma empresa que
tenha capacidade técnico operacional para executar o projeto com
qualidade, possibilitando a participacdo de todos os profissio-
nais habilitados para execugdo do objeto.

Submeto o presente parecer para a apreciagdo do setor ju-
ridico, e que, posteriormente, seja encaminhado ao Prefeito Mu-
nicipal para a emissdo de sua decisio.

Ibiraiaras/RS, 10 de marco de 2023.

éRISTINA EKSPAROLI,

Setor de Compras.
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 37/2023
Pregdo Eletrénico n° 08/2023
Origem: Setor de Licitagdes

Assunto e objeto: Impugnagao Editalicia - CONTRATAGAO DE PESSOA JUurRIDICA
ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE LEVANTAMENTO E PROJETO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA - REURB, VISANDO CUMPRIR DECISAO JUDICIAL DO PROCESSO N.°
057/1.18.0002874-8 DA 1* VARA DA COMARCA DE LAGOA VERMELHA.

Interessada - CAU/RS

L. OBJETO

O presente parecer tem por objeto a solicitagdo da Pregoeira
Oficial da Municipalidade gquanto a Impugnagdo apresentada em face aos
termos do Edital do Pregdo Eletrdnico n° 08/2023, cujo objeto & a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE LEVANTAMENTO
E PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA - REURB, demais especificacgdes

presentes no edital e seus anexos.

1.1 - Do carater opinativo do parecer:

O parecer tem caradter meramente opinativo, ndoc sendo um ato
administrativo de cunho decisdério, e neste sentido nio cria nem extingue
direitos, conforme ligdo do Professor e Procurador de Justiga do Rio de
Janeiro, Dr. José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito
Administrativo, 12 ed. Rio de Janeiro, 2005, p. 132, verbis:

“Sendo juizo de valor do parecerista, o parecer nao vincula a autoridade
que tem o poder decisdrio, que pode ou ndo adotar a mesma opinigo.
Sublinhe-se, por oportuno, que o agente a quem incumbe opinar ndo tem

poder decisdrio sobre a matéria que lhe é submetida, visto que coisas

diversas sdo opinar e decidir.”
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No mais, A Administragdo Piblica direta ou indireta, como é
cedico, é regida pelos principios insculpidos no art. 37 da Magna Carta,
dentre os quals, destaca-se O principio da legalidade, segundo o qual o
regime juridico—administrativo deverad observar, fielmente, as diretrizes
legais. Em outras palavras, apresenta-se maculado por ilegalidade todo e

qualquer ato contrario embasamento legal.

- DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
2.3 DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnante utiliza como base para a instrugao do pedido de

impugnagao a Lei n° 8.666/1993, sendo que, 1no entanto, © processo

licitatério n° 37/2023, do Pregdo Eletrdénico n° 08/2023 é regido e

normatizado pela Lei n° 14.133/2021, sendo que para a presente emissdo de

parecer opinativo de mérito utilizaremos o principio da fungibilidade de

normas a fim de ndo comprometer O Processo administrativo.

Ainda, a impugnante ndo faz prova de ser, ou representar algum
licitante. N3o obstante, sua legitimidade é garantida com base no disposto

do Art. 164 da Lei 14.133/21.

Nessa condigdo, considerando a data da apresentagao da

impugnagdo, tal é tempestiva.

2.2 DA SOLICITAGAO

Neste importe, a Impugnante se insurge contra o respectivo
Edital vez que que a modalidade utilizada para licitar seria inadequada,
pois afeita as &reas de atuacdo de projetos de arquitetura. Sustenta, em
suma, que o objeto da contratacdo caracteriza servico de natureza
intelectual e que o critério de julgamento "menor prego" estad em

desconformidade com a Lei n° 8.666/93.

E ao final, requer ainda, a modificacdo do Edital de Licitagdo

~

quanto a modalidade, e que a impugnagdo seja remetida a instédncia superior
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para andlise e julgamento, conferindo efeito suspensivo ao certame, até a

publicagdo da decisdo definitiva.

3. DO MERITO

Embora o Parecer Juridico retro, lancado aos autos, o qual
examinou os atos preparatérios da licitagdo sejam restritos aos pontos
juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos e/ou demais
requisitos discriciondrios, importa agora adentrar 1o mérito da
Impugnacdo apresentada, vez que tempestiva, para dela conhecé-la, e no

mérito opinar pela sua pg Procedencia pelos motivos de direito que

abaixo se elenca.

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas
no edital de Pregdo Eletrdnico n° 08/2023, foram pautadas em conformidade

com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisdo.

Em que pese os fatos narrados referentes as atribuicdes da
categoria, até o ano de 2010 os profissionais de engenharia, arquitetura
e urbanismo eram amparados por uma Gnica legislagdo, sendo organizados e
fiscalizados pelo mesmo conselho (CREA — Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura), no contexto do Sistema CONFEA — Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia.

Dessa forma, havia uma unicidade de legislacdo que conferia
tanto a engenheiros, quanto a arquitetos e urbanistas a possibilidade da
concepgdo e execucdo de projetos arquitetbénicos e atividades afins.
Todavia, essa situacdo se modificou a partir do advento da Lei n°
12.378/2010, e nesse momento, a carreira dos arquitetos e urbanistas
destacou-se daquele grupo, pois, foram reunidos e passaram a ser submetidos

ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR).

Neste norte, ao CAU/BR foi conferida a competéncia para definir
as areas de atuacdo privativa desses profissionais, bem como aquelas areas
de atuacdo compartilhada com profissionais regidos por outros Conselhos.
Conforme leitura do §1° do art. 3° da Lei 12.378/10, ela atribuiu ao CAU

a competéncia para especificar as dreas de atuagdo privativa dos arquitetos
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e urbanistas e as Aareas de atuagédo compartilhadas com outras profissdes

regulamentadas:

wg]° (O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR
especificard, atentando para o disposto no caput, as dreas de atuagdo
privativas dos arquitetos e urbanistas e as dreas de atuagdo

compartilhadas com outras profissées regulamentadas."

Porém, quanto a ocorréncia de zonas de interseccdo, tais
atribuicdes passariam a ser dirimidas por meio de resolugdo conjunta dos
Conselhos envolvidos, tal como previu nos pardgrafos 4° e 5° do mesmo
artigo:

“§4° Na hipdtese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagdo de

arquitetos e urbanistas contradizerem normas de outro Conselho

profissional, a controvérsia serd resolvida por meio de resolugdo

conjunta de ambos Os conselhos.

§ 5° Enquanto ndo editada a resolucdo conjunta de que trata o § 4°
ou, em caso de impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por
arbitragem ou judicialmente, serd aplicada a norma do Conselho que

garanta ao profissional a maior margem de atuagdo."

Ocorre que, nesse cenario, os Conselhos também passaram a editar
atos normativos disciplinando suas atividades e o exercicio das atribuigdes
de seus profissionais, e foi seguindo esse comportamento que O CONFEA
editou a Resolugdo n°® 1.048/13, e dessa forma se manteve com OS engenheiros

a elaboracdo e execugdo de projetos arquitetdnicos.

Entretanto, tendo o CAU/BR editado a Resolugdo n° 51/13, com
vistas a conferir somente aos arquitetos e urbanistas a atribuigdo, foi

que, nesse ponto passou a se dar o conflito existente.

Como j& mencionado, a partir da Lei n° 12.378/10, os arquitetos
e urbanistas foram retirados do campo de abrangéncia do sistema
CONFEA/CREAS. Assim, com a criagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo

do Brasil e dos Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo, tais 6rgédos
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passaram a serem responsaveis pela regulamentagdo e fiscalizagdo das

referidas profissdes.

Para o deslinde da questdo posta, anote-se que as atividades
atribuidas aos arquitetos e urbanistas, sdo conferidas pelo artigo 2°, da

Lei n° 12.378/10, a saber:

“Art. 2° As atividades e atribuig¢des do arquiteto e urbanista

consistem em:

I — supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientag¢do técnica;

II - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo;
IIT - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

iv — assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - diregdo de obras e de servigo técnico;

VI — vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer

técnico, auditoria e arbitragem;
VII - desempenho de cargo e fung¢do técnica;
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria;

IX — desenvolvimento, andlise, experimentag¢do, ensaio, padronizagdo,

mensurag¢do e controle de qualidade;
X - elaboragdo de orgamento;
XI - produgdo e divulgagdo técnica especializada; e

XII — execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalacdo e servigo

técnico.

Pardgrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam—se

aos seguintes campos de atuagdo no setor:
I — da Arquitetura e Urbanismo, concepg¢do e execugdo de projetos;

1] — da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execucdo de projetos

de ambientes;

IIT - da Arquitetura Paisagistica, concepgdo e execucdo de projetos

para espagos externos, livres e abertos, privados ou publicos, como
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parques e prag¢as, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de

vdrias escalas, inclusive a territorial;

IV — do Patriménio Histdérico Cultural e Artistico, arquitetdnico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, prdticas de projeto
e solucées tecnoldgicas para reutilizagdo, reabilitagéao,
reconstrucdo, preservagdo, conservagdo, restauro e valorizagdo de

edificagbes, conjuntos e cidades;

V — do Planejamento Urbano e Regional, planejamento frsico-
territorial, pianos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e
regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento
bdsico e ambiental, sistema vidrio, sinalizag¢do, trdfego e trdnsito
urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental,
parcelamento do solo, loteamento, desmembramento, remembramento,
arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tracado de cidades,
desenho urbano, sistema vidrio, trdfego e trdnsito urbano e rural,
inventdrio urbano e regional, assentamentos humanos e requalificag¢do

em dreas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretagdo de levantamentos
topogrdficos cadastrais para a realizagdo de projetos de arquitetura,
de urbanismo e de paisagismo, fotointerpretacgédo, leitura,
interpretagdo e andlise de dados e informagdes topogrdficas e

sensoriamento remoto;

VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e

produtos de construg¢do, patologias e recuperagdes;

VIII = dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas,

desenvolvimento de estruturas e aplicagdo tecnoldgica de estruturas;

IX - de instalacdes e equipamentos referentes a arquitetura e

urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de
condig¢des climdticas, acusticas, luminicas e ergonémicas, para a

concepg¢do, organizag¢do e construgdo dos espagos;

XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utiliza¢do Racional dos Recursos Disponiveis

e Desenvolvimento Sustentdvel.
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Como se v&, pela leitura dos dispositivos acima transcritos, a
Lei n° 12.378/2010 elencou, de forma genérica, quais seriam as atividades

de incumbéncia dos arquitetos e urbanistas.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que ao CAU/BR coube a
delegagao quanto a especificagdo das atividades privativas e
compartilhadas, portanto, é a quem incumbe estabelecé-las e discrimina-las
com base nas diretrizes curriculares nacionails tal como prescreve acerca
da formagdo do profissional arquiteto e urbanista, consoante o art. 3°,

caput, §l°, in verbis:

(s )

§1° 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR
especificard, atentando para o disposto no caput, as dreas de atuagdo
privativas dos arquitetos e urbanistas e as d4dreas de atuagdo

compartilhadas com outras profissbes regulamentadas.

Como j& mencionado, anteriormente, engenheiros, arquitetos e
urbanistas encontravam—se sob a fiscalizagdo de um mesmo Conselho
profissional, de modo que, nd3o se pode ignorar que havia =zonas de
intersecgdo entre essas profissdes, e por essa razdo foi que o legislador
previu a existéncia de conflitos iniciais entre o sistema CONFEA/CREAS e

o sistema CAU-BR/CAUs.

Por certo, ao se comparar a Resolugao n° 51/13, em que o CAU/BR
estabeleceu as atribuic¢des dos arquitetos e urbanistas, com a Resolugdo n°
1.048/2013, em que o CONFEA elencou as atribuigdes dos engenheiros, fica
evidente que h& de fato alguns pontos de conflito, a exemplo do

planejamento/projeto urbano.

Ademais, a aludida Resolugdo veio ao ordenamento especialmente
para disciplinar as atividades privativas reservadas aos arquitetos, dentre
elas a elaboragdo de projetos arquitetdnicos, que, como ja dito

anteriormente, antes da Lei 12.378/10, era atribuig¢do comum de engenheiros
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civis e de arquitetos, nos termos da Lei 5.194/66 e da Resolucdo 218 do

CONFEA.

Ressalta-se que a Lei n° 12.378/2013 em seu art. 3°, § 4°,
estabeleceu que tais conflitos seriam resolvidos com a elaboracdo de

resolucdo conjunta entre oOs Conselhos envolvidos, a saber:

"Art. 3° Os campos da atuagdo profissional para O exercicio da
arquitetura e urbanismo sjo definidos a partir das diretrizes
curriculares nacionais que dispdem sobre a formagdo do profissional
arquiteto e urbanista nas quais os nucleos de conhecimentos de
fundamentacdo e de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade

de atuacgdo profissional.

fie 2250

§ 40 Na hipétese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagdo de
arquitetos e urbanistas contradizerem normas de outro Conselho
profissional, a controvérsia serd resolvida por meio de resolugdo

conjunta de ambos Os conselhos”

E nesse aspecto, ndo se tem noticia de que tenha sido expedida
Resolugdo Conjunta com vistas a sanar esses pontos de intersecc¢ao entre as
atribuicdes dos profissionais envolvidos. Devendo portanto permanecer em
vigor a norma due, atribua a competéncia em maior amplitude a cada
profissional, ou seja, até que os Conselhos deliberem e aprovem resolugdo
conjunta, mostra—se razoavel, ainda que provisoriamente, uma atribuigao
compartilhada de competéncias entre arquitetos e urbanistas, de um lado,

e engenheiros de outro lado.

De modo que, para os arquitetos e urbanistas, deve vigorar a
norma do CAU/BR, ao passo dJque para OS engenheiros, deve vigorar a norma

emanada do CONFEA.

De outra banda, no tocante a modalidade do certame adotado
vejamos o que dispde a Lei n° 10.520/2002, quanto a utilizacdo da modalidade

de Pregao:
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Art. 1° Para aquisig¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada

a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram—se bens e servig¢os comuns, para oOsS fins e
efeitos deste artigo, agueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

Note-se que, conforme definido pelo paragrafo tnico, do artigo
1°, da referida Lei, a modalidade de licitagdo denominada pregdo, foi
instituida para aquisigdo de bens e servigos comuns. Nesse sentido, a
stimula n° 257 do Tribunal de Conta da Unido dispde que "o uso do pregao
nas contratacdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei

n* 10.520/2002.

Deste modo, os servigos comuns de engenharia podem ser
contratados pela modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletrbnica,
assim era previsto no Decreto n°® 5.450/2005, j& revogado, € também é
previsto no Decreto 10.024/2019 que revogou O primeiro, nos seguintes

termos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de

pregdo, na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a contratagdo

de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no smbito da administragdo

publica federal.
(oon)
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

% 5%,

II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;

(o)

MUNICIiPIO DE IBIRAIARAS - RS CNPJ 87.613.584/0001-52
Rua Joao Stella, 55 - CEP 95305-000 - Ibiraiaras - RS - Fone: 54 3355 1122
www.ibiraiaras.rs.gov.br - Email: administracao@pmibiraiaras.com.br



Estago do Rio Grande do Sul
X Vi MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participagdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho e
qualidade possam Ser objetivamente definidos pela administragdo

ptblica, mediante especificagdbes usuais de mercado;

Nesta esfera, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

manifestou-se através do Prejulgado n° 2149:

E possivel a utilizacdo da modalidade Pregdo para a contratagdo de
servicos comuns de engenharia, desde que ndo necessitem de aferigdo
técnica mais apurada, sejam considerados usuais e rotineiros e a
Administracdo tenha como defini-los nos atos convocatdérios das
licitagbes de forma satisfatdéria; os servigos de engenharia podem ser
considerados comum quando as caracteristicas, quantidades e qualidade
forem passiveis de especificagdes usuais no mercado. (Tribunal de
Contas de Santa Catarina, relator Wilson Rogério Wan-Dall, data da

sessdo: 14/05/2014) .

Conforme restou evidenciado, ndo ha vedacdo a utilizacgdo da
modalidade de Pregdo para licitagédo cujo objeto seja servico de engenharia,
desde que os servigos sejam definidos como comum. Vejamos abaixo trecho
extraido do Acdérddo n° 1168/2009 — Plenario, no gqual o Tribunal de Contas

da Unido manifestou-se da seguinte forma:

DENUNCIA. IRREGULARIDADE EM LICITACAO. AUDIENCIA. IMPROCEDENCIA.
DETERMINACOES. Conforme jurisprudéncia do TCU, a Lei n° 10,520,302
ndo exclui previamente O UsO do pregdo para contratacdo de servigos
de engenharia, determinando, tdo somente, qué O objeto a ser licitado
se caracterize como bem ou servico comum. S&0 ilegais os regulamentos
que proibem a contratagdo de servigos comuns de engenharia pelo
pregdo, pois estabelecem restrig¢do nova, Sem fundamento (...)VISTOS,
relatados e discutidos estes autos denuncia acerca de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrdénico 203/2006, cujo objeto foi a
contratacdo de escritdrio especializado de engenharia para elaboragdo
dos projetos do novo Centro de Dados da Regional Brasilia

(...)4.Quanto ao mérito, a dentncia se afigura improcedente,| apenas,
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no ponto em que considera que os servigos de engenharia consultiva
ndo possam ser licitados na modalidade pregdo. Os servigos contratados
foram objetivamente delineados no Termo de Referéncia constante do
Anexo I ao edital do Pregdo 203/2006 (fls. 44/45), demonstrando que a
expertise exigida para a consecugdo do objeto, bem como Os padrdes de
desempenho e qualidade especificados, estdo de acordo com orgdos
reguladores oficiais e sdo amplamente conhecidos e utilizados no
mercado. 5.Quanto & possibilidade de utilizagdo de licitagdo, na
modalidade pregdo, para contratagdo de servigos e obras de engenharia,
observo que a Lei 10.520/2002 ndo obsta tal possibilidade, desde que
envolvam a aquisi¢do de bens e servigos comuns, nos termos do art.
1°, in litteris: “Art. 1°. Para aquisigdo de bens e servigos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei. Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo. Aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital.
por meio de especificagbes usuais no mercado." (grifado). 6.Dessa
forma, ndo hd que se confundir a complexidade do objeto a ser
contratado com a natureza do servico a ser prestado. O objeto global
pode até ser complexo, mas envolver a execugdo de servigos comuns para
sua consecucdo, a exemplo de determinadas consultorias e obras de
engenharia, cujos padrées de desempenho e gqualidade possam ser
definidos no edital de forma precisa e suficientemente. Nesta linha é
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o qual publica novo
acérddo sobre contratacdo de servigcos comuns de engenharia por pregao,
entende: REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA Do TRIBUNAL. LICITAGCAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA
CONSULTIVA. INDICIOS DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, ADOCAO DE
MODALIDADE INDEVIDA E SOBREPRECO. OITIVAS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA. ANULACAO DA LICITACAO. DETERMINACOES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. Acdérddo VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representagdo formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Rodovidria e de Aviacdo Civil (Seinfra Rodovia Aviagdo)
a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na @ ANTI,
relacionadas ao Edital de Concorréncia 1/2018, voltado a contratagdo
de servicos técnicos especializados de engenharia consultiva de apoio

4s atividades de competéncia legal da Agéncia Reguladora, ACORDAM os
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Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendria,
ante as razbes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente
representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo-TCU 259,1'2014,
para, no mérito, considerd-la procedente; 9.2. com fulcro no art. 71,
inciso IX, da Constituigdo Federal de 1988, art: © art. 45 da Lei
8.443f1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres adote as providéncias necessdrias
para anular a Concorréncia 1322018, em razdo das irregularidades
descritas no voto que integra esta deliberagdo; 9.3. com fulcro no
art. 43, inciso 1, da Lei 8.4431992 cfc o art. 250, inciso|ll, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres dueé, caso realize outro certame
com vistas a contratar objeto similar ao da Concorréncia 1/2018:
9.3.1. utilize a modalidade pregdo, preferencialmente em Sud forma
eletrénica, em observdncia ao art. 1° da Lei 10.520/2002 cfe o art.
4° do Decreto 5.450/2005, uma vez que se trata de um servigo comum;
9.3.2. reavalie o orgamento estimativo em relagdo aos itens
levantamento deflectométrico (FWD) , levantamento do IRI, levantamento
visual continuo (LVC) e ensaio de mancha de areia, em cumprimento ao
disposto no art. 6°, inciso IX, alinea “f", da Lei 8.666r"'1993 e no
art. 2° da Instrugdo Normativa-SLTUMPOG Sf2014, tendo em vista as
falhas apontadas nos itens 48 a 53 do voto que fundamenta este acdérddo;
9.4. dar ciéncia & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas & prevengdo de
ocorréncias semelhantes, sobre as seguintes irregularidades: 9.4.1.
na versdo do edital de Concorréncia 112018 publicada em 411212018:
9.4.1.1. utilizacgdo de critérios de julgamento subjetivos na avaliagdo
da nota de proposta técnica quanto aos quesitos "“Plano de Trabalho" e
“Conhecimento do Problema", em violagdo ao disposto nos arts, 3°
caput, 40, inciso VII, 44, § 1°, e 45, da Lei 8.666/1993; 9.4.1.2.
restrigcdo indevida a competitividade do certame, observada nos
requisitos de qualificagdo técnica do edital, uma vez dJue a
participagdo na licitagdo foi limitada a interessados que ja tivessem
prestado servigos ao poder concedente érgdo regulador e fiscalizador

na supervisdo e/ou fiscalizacdo da concessdo de obras e operagdo de
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rodovias, em detrimento de outras empresas também capacitadas que
tivessem prestado servigos a outros érgdos da Administragdo Publica,
em afronta ao previsto no art. 3°, 4 1°, inciso I, da Lei 8.666r1993;
9.4.2. na versdo do edital de Concorréncia 1,!2018 publicada em
12,8!2018: 9.4.2.1. restrigcdo indevida & competitividade do certame
observada nos critérios de julgamento relativos & experiéncia técnica
da proponente e a pontuag¢do da equipe técnica, em fung¢do do possivel
favorecimento de licitantes com experiéncia na drea de supervisdo e/ou
fiscalizagdo de concessbes rodovidrias, em afronta ao previsto no art.
3°, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993; 9.4.2.2. deficiéncia na fdrmula
de cdlculo da nota da proposta de pregos, uma vez que era possivel a
atribuicdo da mesma nota para proponentes que apresentassem valores
de lances distintos, o que representa frustragdo ao cardter
competitivo do certame em violagdo ao estabelecido no art. 3%, |eaput,
e §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993; e 9.4.2.3. restrigdo a publicidade
do certame e a seu cardter competitivo em fungdo da exigéncia de
apresentagdo de documento denominado “recibo da concorréncia', em
violacdo ao art. 3°, capote § 1°, inciso I, da Lei 8.666!1993; 9.5.
encaminhar cdpia deste Acdérddo ao Ministério Publico Federal -
Procuradoria da Reptiblica no Distrito Federal, em atengdo ao pedido

feito por meio do TC 023.577,!2018-5, apenso ao presente processo.

Portanto, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

acima exposto, e que se aplica ao presente caso, quando for possivel

determinar no edital os servigos a serem contratados, podendo os

interessados formularem suas propostas é possivel a adogdo da modalidade

de pregdo, admitindo-se o julgamento pelo menor prego.

No que concerne a natureza do servigo a ser contratado, e Lei
n° 10.520/2002, que “institui, no &ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicgado
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens

e servicos comuns...", estipula, de forma clara e cristalina, o que segue:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram—se bens e servigos comuns, para os fins e
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efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado”

(P

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos

interessad®s e observard as seguintes regras:

(o3 =)

X — para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados ©0S prazos maximos para
fornecimento, as especificag¢bes técnicas e pardmetros minimos de

desempenho e qualidade definidos no edital";

Por fim, cabe reiterar que o certame telado segue o rito na
novel legislacdo de licitagcdo, a Lei 14.133/2021, que dispde no mesmo
sentido das demais j& trazidas e supra elencadas, conforme fica demonstrado

a seguir, através do texto, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(ors)

XLI - pregdo: modalidade de licitag¢do obrigatdria para aquisigdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de

menor preg¢o ou o de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum

a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que

o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam Sser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais

de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contrata¢bes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia

de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enguadradas no conceito de
obra a que se refere o 1inciso XII do caput deste artigo, sdo

estabelecidas, por forg¢a de lei, como privativas das profissbées de

arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

Ndo cabe a impugnante, portanto, alegar que ndo hd informacgdes
suficientes no edital para caracterizar a descrigdo dos servigos como
comuns, uma vez que o mesmo detalha em seu termo de referéncia os servigos
a serem contratados, inclusive, determina a quantidade e o prazo para

execucdo dos servigos.

Resta claro, desta forma, que o edital definiu com absoluta
clareza todas as caracteristicas obrigatdrias que assegurem O pProcesso,
uma vez que a exigéncia da habilitagdo técnica se encontra condizente com

os servigos a serem contratados.

Logo, ndo had que se falar em alteragdo da modalidade definida
para a contratagdo pretendida, uma vez que, conforme a especificacgao
técnica dos servicos descritas no instrumento convocatdrio, os servigos

ndo necessitam de aferigdo técnica mais apurada, sendo usuais no mercado.
4. DA CONCLUSAO

Em conclusdo, opina-se pelo parcial acolhimento do pleito,
apenas para deferir o pedido formulado no item 34.b da impugnacgao

apresentada, rejeitando os demais argumentos sustentados pela impuganante.
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5. DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui
demonstradas e, principalmente, em homenagem aos principios da legalidade,
da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnagdo e,
no mérito, acolher, em parte, as razdes contidas na pega interposta pelo
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS, para
permitir a participagdo de pessoas e profissionais registrados no
impugnante, atendendo ao disposto no item 34.b da impugnagdo, promovendo-
se a devida adequacgdo do requisito qualificagdo técnica do edital (item
6.6) .

Salvo melhor juizo, este & o parecer.

A consideragdo superior.

Ibiraiaras - RS, 13 de margo de 2023.

Assegdsor Juridico.
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DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO LICITATORIO N.° 37/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 08/2023

IMPUGNANTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE
DO SUL

A IMPUGNANTE apresentou impugnag¢do no dia 10 de margo de
2022, tempestivamente, solicitando alteragdo no edital de
Pregdo Eletrdnico n.° 08/2023.

Para evitar desnecessaria tautologia, acolho o parecer
juridico de forma integral, acolhendo, em parte, as razdes
contidas na pega interposta pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL, para permitir a participagdo
de profissionais aptos para execugdo do objeto, devidamente
registrados em seus conselhos de classe.

No mais, retifique-se o Edital e reagende-se a sessdo
piblica, com observdncia das normas legais.

Ibiraiakas/RS, 14 de margo de 2023.

N\

Vg ‘\\\\_} m \
DOUGLAS ROSSONI
Prefeito\Municipal
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